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	АДМИНИСТРАЦИЯ   ГОРОДСКОГО   ПОСЕЛЕНИЯ   ПРИОБЬЕ
Октябрьского района

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  

« 24» ноября 2010г.                                                                                                                   № 741

	п.г.т. Приобье


Об основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики муниципального
образования городское поселение Приобье
на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов


На основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь разделом 4 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городском поселении Приобье, утвержденного Советом депутатов городского поселения Приобье от 30.06.2009 года № 75:

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования городское поселение Приобье на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов согласно приложению.

2.  Опубликовать настоящее постановление в газете «Наша газета».

3.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания. 

            4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации городского поселения Приобье по финансам Л.К. Дмитриеву.

	Глава городского поселения Приобье
	
	С.М. Матюнин




Приложение к постановлению
                                                                                             администрации городского

                                                                                поселения Приобье
от «24 » ноября 2010 года № 741
Основные направления бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования городское поселение Приобье
на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов

Формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования городское поселения Приобье на 2011 год и на плановый период    2012 и 2013 годов производилось в условиях перехода от руководства кризисными процессами в режиме симптоматического реагирования к стратегическому планированию на трехлетний период. В этой связи бюджетное планирование на очередной финансовый год и плановый период основывается на консервативном сценарии развития экономики.
Проект бюджета муниципального образования городское поселение Приобье на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов в новых условиях преодоления последствий финансово-экономического кризиса 2008-2009 годов, как и прежде будет формироваться на три года.
I. Основные цели и задачи бюджетной политики
муниципального образования городское поселение Приобье на 2011 год 

и на плановый период 2012 и 2013 годов
Основные направления бюджетной политики муниципального образования городское поселение Приобье (далее - поселение) на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов определены в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О бюджетной политике в 2011-2013 годах», основными направлениями бюджетной политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, утвержденными распоряжением Правительства ХМАО-Югры от 08 октября 2010 года № 354-рп и ориентированы в первую очередь на содействие реализации основных целей, определенных Стратегией социально-экономического развития Октябрьского района до 2020 года.

 Исходя из текущей экономической ситуации бюджетная политика в среднесрочном периоде будет направлена на решение следующих задач: 
- сохранение и развитие налогового потенциала поселения;

- повышение ответственности администратора доходов бюджета поселения за эффективное прогнозирование, своевременность, правильность и полноту поступления администрируемых им платежей;

- обеспечение дополнительных поступлений в бюджет поселения за счет средств от использования собственности муниципального образования;

- обеспечение сбалансированности бюджетной системы муниципального образования;

- повышение эффективности бюджетных расходов. В условиях вынужденного снижения объемов расходов бюджета необходимо обеспечить качество муниципальных услуг и эффективное использование бюджетных средств;

- оптимизация бюджетных расходов;

- проведение мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений.


Одной из ключевых задач для органов местного самоуправления на очередной финансовый год является осуществление всех необходимых мероприятий, связанных с реализацией Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений должны быть направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг при условии сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а также возможности и стимулы для  главных распорядителей средств бюджета района по оптимизации подведомственной сети.

Выполнение задачи по снижению бюджетного дефицита и, как следствие, обеспечение финансовой стабильности невозможно без проведения разумной политики сдерживания роста муниципальных расходов. Эта вынужденная мера должна реализовываться совместными усилиями всех участников бюджетного процесса, направленными на оптимизацию бюджетных расходов, в том числе и путем изменения их структуры с учетом эффективности расходования средств. Принятие решения о выделении каждого бюджетного рубля должно основываться на достижении конкретного экономического и социального эффекта, установлен и проанализирован индикатор его достижения. 

Введение практики составления муниципального задания на оказание муниципальных услуг позволит прогнозировать достижение запланированных результатов с минимальным процентом погрешности. 

Основные параметры бюджета муниципального образования городское поселение Приобье на очередной финансовый год и плановый период характеризуются следующими показателями:
Основные параметры бюджета муниципального образования
городское поселение Приобье на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов

тыс.рублей
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	Отчет
	План, утвер-

жденный решением Совета депутатов г.п. Приобье  

от  24.12.09 № 97
	Плано-вые назна-чения с учетом послед-ней коррек-тировки
	Проект

	Доходы,

тыс. руб.
	61 814,05
	48 816,00
	58 167,8
	54 091,2
	49 870,2
	50 787,2

	в % к 2009 году
	
	
	
	87,5
	80,7
	82,2

	в % к 2010 году
	
	
	
	110,8
	102,2
	104,0

	в % к 2010 году с учетом корректировки
	
	
	
	93,0
	85,7
	87,3

	в % к предыдуще-му году
	
	
	
	
	92,2
	101,8

	Расходы, 

тыс. руб.
	58 695,16
	50 156,00
	62 864,9
	55 551,20
	51 370,20
	52 324,20

	в % к 2009 году
	
	
	
	94,6
	87,5
	89,1

	в % к 2010 году
	
	
	
	110,8
	102,4
	104,3

	в % к 2010 году с 

учетом корректировки
	
	
	
	88,4
	81,7
	83,2

	в % к предыдуще-му году
	
	
	
	
	92,5
	101,8

	Дефицит (-),

тыс. руб.
	- 3 118,89
	- 1 340,00
	- 4 697,1
	- 1 460,00
	- 1 500,00
	- 1 537,00


Здесь и далее: показатели утвержденного плана на 2010 соответствуют показателям, установленным решением Совета депутатов городского поселения Приобье от 24.12.2009 № 97 «О бюджете муниципального образования городское поселение Приобье на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 
Доходы в 2011 году составят 54 091,2 тыс. рублей, снижение доходов к уровню 2010 года с учетом корректировки составило 7,0%, в номинальном выражении на 4 076,6 тыс. рублей.

В 2012 году доходы бюджета поселения планируются в объеме 49 870,2 тыс. рублей, снижение доходов к уровню 2011 года составило 7,8%, в номинальном выражении на 4 221,0 тыс. рублей. 
На 2013 год доходы спрогнозированы в объеме 50 787,2 тыс. рублей, что выше на 1,8% уровня 2012 год, в номинальном выражении на 917,0 тыс. рублей. 
Расходы бюджета поселения на 2011 год спрогнозированы в сумме 55 551,2 тыс. рублей, снижение расходов к уровню 2010 года с учетом корректировки составило 11,6% или на 7 313,7 тыс. рублей.

В 2012 году расходы бюджета составят 51 370,2 тыс. рублей, что ниже уровня 2011  года на 7,5% или на 4 181,0 тыс. рублей.

На 2013 год расходы бюджета поселения запланированы в объеме 52 324,2 тыс. рублей, что выше уровня 2012 года на 1,8% или на 954,0 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем расходов обеспечит исполнение принятых социальных и иных первоочередных расходных обязательств городского поселения Приобье. Одной из причин снижения доходной базы бюджета поселения является снижение безвозмездных поступлений из бюджета Октябрьского района, в частности дотация на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований, выделенная на 2010 год из бюджета Октябрьского района, была мерой временной, в связи с неравномерным сокращением доходной базы местных бюджетов в 2009 году. 
II.  Основные направления бюджетной политики
муниципального образования городское поселение Приобье в области доходов 
на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов

Политика в сфере доходов на 2011 год и на ближайшую перспективу будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях с учетом преемственности ранее поставленных целей и задач.
В целях увеличения собираемости платежей в бюджет поселения и совершенствования взаимодействия со всеми участниками бюджетного процесса на предстоящий год и плановый период осуществлять дальнейшую  реализацию следующих мероприятий:

- повышение уровня администрирования доходов;

- тесное сотрудничество с  крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории поселения, в целях уточнения налогооблагаемой базы, регистрации по месту нахождения стационарных рабочих мест;
- взаимодействие с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 3 по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (далее – Межрайонной ИФНС № 3 по ХМАО-Югре), Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и другими администраторами доходов в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет поселения, изменения налогооблагаемой базы налогоплательщиков, снижения недоимки и невыясненных платежей;
- продолжение работы по сокращению задолженности по налогам и сборам, предотвращению фактов выплаты «теневой» заработной платы;

- проведение дальнейшей инвентаризации земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, с целью выявления свободных земельных участков, их целевого использования, а также проведение работы по переоформлению договоров постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на договоры аренды, что приведет к  увеличению доходной базы бюджета поселения;

- дальнейшее усовершенствование системы эффективного управления муниципальным имуществом с целью увеличения поступлений в  бюджет поселения  доходов от его использования;

- максимальное приближение прогнозов поступления доходов бюджета поселения к реальной ситуации в экономике.
Доходы бюджета городского поселения Приобье в 2011 году формируются за счет:

- налога на доходы физических лиц – по нормативу 10 процентов; 

- земельного налога – по нормативу 100 процентов; 

- налога на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов; 

- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов; 

- доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, – по нормативу 50 процентов; 

- доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничены и которые расположены в границах городского поселения, – по нормативу 50 процентов.

Из  налоговых доходов на протяжении ряда лет наиболее объемным является налог на доходы физических лиц. Повышение значимости налога на доходы физических лиц для муниципальных бюджетов связано и с активизацией политики роста доходов населения, с созданием дополнительных рабочих мест, с ростом заработной платы и индексацией её в связи с инфляцией.

Прогноз доходов бюджета муниципального образования городское поселение Приобье 

на 2011 – 2013 годы

тыс. рублей

	Период
	Доходы 
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	Доходы от предпринима-тельской и иной приносящей доход деятельности

	2010 год (с учетом последней корректировки)
	58 167,8
	20 271,0
	11 344,5
	26 472,3
	80,0

	2011 год
	54 091,2
	19 783,0
	9 426,0
	24 882,2
	-

	2012 год
	49 870,2
	20 437,0
	9 566,0
	19 867,2
	-

	2013 год
	50 787,2
	21 127,0
	9 602,0
	20 058,2
	-


Доходы бюджета на 2011 год сложились из налоговых доходов в сумме 19 783,0 тыс. рублей, неналоговых доходов в размере 9 426,0 тыс. рублей, безвозмездных поступлений в объеме 24 882,2 тыс. рублей и составили 54 091,2 тыс. рублей. 
На 2012 год доходы бюджета городского поселения Приобье составят 49 870,2 тыс.руб., их них налоговые доходы - 20 437,0 тыс.руб., неналоговые доходы – 9 566,0 тыс.руб., а безвозмездные поступления – 19 867,2 тыс.руб.
Доходы бюджета на 2013 год сложатся из налоговых доходов в сумме 21 127,0 тыс. рублей, неналоговых доходов в размере 9 602,0 тыс. рублей, безвозмездных поступлений в объеме 20 058,2 тыс. рублей и составят 50 787,2 тыс. рублей. 
Собственные доходы  муниципального образования городское поселение Приобье

на 2011 – 2013 годы
тыс. рублей
	Виды доходов бюджета 
	2010 год
	2011 год
	Динамика роста,2011 к 2010, в %
	2012 год
	Динамика роста,2012 к 2011, в %
	2013 год
	Динамика роста,2013 к 2012, в %

	
	С учетом последней корректировки
	удельный вес (%)
	план
	удельный вес (%)
	
	план
	удельный вес (%)
	
	план
	удельный вес (%)
	

	Налоговые доходы
	20 271,0
	64,0
	19 783,0
	67,7
	97,6
	20 437,0
	68,1
	103,3
	21 127,0
	68,8
	103,4

	Неналоговые доходы
	   11 344,5
	35,8
	9 426,0
	32,3
	83,1
	9 566,0
	31,9
	101,5
	9 602,0
	31,2
	100,4

	Доходы от предпринима-тельской и иной принося-    щей доход деятельности
	80,0
	0,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО доходов
	31 695,5
	100,0
	29 209,0
	100,0
	92,2
	30 003,0
	100,0
	102,7
	30729,0
	100,0
	102,4


тыс. рублей   
	Виды доходов бюджета 
	2011 год
	2012 год
	Динамика роста,2012 к 2011, в %
	2013 год
	Динамика роста,2013 к 2012, в %

	
	план
	удельный вес (%)
	план
	удельный вес (%)
	
	план
	удельный вес (%)
	

	Налог на доходы физических лиц
	16 378,0
	82,8
	16 833,0
	82,4
	102,8
	17 313,0
	81,9
	102,9

	Налог на имущество физических лиц
	545,0
	2,8
	604,0
	3,0
	110,8
	664,0
	3,1
	109,9

	Земельный налог
	2 860,0
	14,4
	3 000,0
	14,6
	104,9
	3 150,0
	15,0
	105,0

	Всего налоговые доходы
	19 783,0
	100,0
	20 437,0
	100,0
	103,3
	21 127,0
	100,0
	103,4


Структура доходной части бюджета поселения не претерпела изменений, как и прежде основной удельный вес приходится на налоговые поступления: в 2011 году их доля в общем объеме доходов составляет 67,7%, в 2012 году – 68,1%, в 2013 – 68,8%.
Отсюда следует, насколько важно, даже в нынешних непростых условиях, качественно осуществлять планирование налогов.

Налог на доходы физических лиц в составе налоговых доходов на 2011-2013 годы рассчитан исходя из ожидаемых поступлений данного налога в 2010 году с учетом реальной ситуации, складывающейся на рынке труда. 
Важным источником пополнения доходной части бюджета района являются неналоговые доходы, которые запланированы на среднесрочный период в следующих объемах:

- в 2011 году – 9 426,0 тыс. рублей;

- в 2012 году – 9 566,0 тыс. рублей;

- в 2013 году – 9 602,0 тыс. рублей.
III. Основные направления бюджетной политики  муниципального образования городское поселение Приобье в области расходов на 2011 год 

и на плановый период 2012 и 2013 годов

Бюджетная политика в области расходов на очередной финансовый год и на плановый период построена на основных приоритетах бюджетных расходов, озвученных в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011-2013 годах» и будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов.  В качестве основных приоритетов бюджетных расходов определены безусловное выполнение социальных обязательств, выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, повышение качества услуг образования и здравоохранения. Здоровье определяет жизненный путь каждого человека. Однако имеющаяся материальная база учреждений здравоохранения, дефицит диагностического оборудования, отсутствие достаточного количества квалифицированных врачей не позволяют в настоящее время должным образом обеспечивать качество медицинской помощи. 
Основные параметры расходов бюджета городского поселения Приобье                                                            на 2011 год  и на плановый период 2012 и 2013 годов

	Наименование показателя
	2010 год

(решение)
	Проект

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Расходы – всего (тыс.рублей)
	62 864,9
	55 551,2
	51 370,2
	52 324,2

	Условно-утвержденные расходы (тыс.рублей)
	
	
	1 284,0
	2 616,0

	Прирост расходов к предыдущему году (тыс.рублей)
	
	- 7 313,7
	- 4 181,0
	954,0

	Прирост расходов к предыдущему году (%)
	
	-11,6
	-7,5
	1,9

	Прирост расходов к  уровню  2010 года (%)
	
	-11,6
	-18,3
	-16,8


Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение обязательств определился на 2011 год в объеме 55 551,2  тыс. рублей, на 2012 год – 51 370,2  тыс. рублей, на 2013 год - 52 324,2 тыс. рублей.

Формирование структуры расходов бюджета городского поселения Приобье по группам расходных обязательств осуществлялось на основе следующих подходов:

1. Выделение расходных обязательств муниципального образования, подлежащих исполнению в полном объеме.

2. Выделение бюджетных ассигнований на решение вопросов местного значения. 

3. Определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение других расходных обязательств с уточнением сроков решения поставленных задач, концентрация ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах, оптимизации расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и бюджетных учреждений с учетом отраслевых особенностей, отказ от непервоочередных расходов.

4. По начислениям на оплату труда учтено увеличение страховых тарифов с  26,2% до 34%, отчисляемых в государственные внебюджетные фонды, в связи с изменениями, вступающими в силу с 1 января 2011 года с принятием федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования».

Структура и динамика расходов бюджета муниципального образования городское поселение Приобье  в 2010-2013 годах 

	 
	2010 год (Решение)
	2011 год (проект)
	2012 год (проект)
	2013 год (проект)

	
	тыс. рублей
	Доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	Доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	Доля в расхо-дах, %
	тыс. рублей
	Доля в расхо-дах, %

	Расходы, всего
	62 864,9
	100,0 
	55 551,2
	100,0 
	51 370,2
	100,0
	52 324,20
	100,0 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Условно-утвержденные расходы
	 
	 
	 
	 
	1 284,0
	2,5 
	2 616,0
	5,0 

	Расходы, всего, без условно утвержденных
	62 864,9
	100,0
	55 551,2
	100,0
	50 086,2
	97,5
	49 708,2
	95,0

	Общегосударственные вопросы, без условно утвержденных расходов
	20 223,7
	32,2
	20 593,7
	37,1
	20 659,7
	40,3
	20 663,7
	39,5

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	1,8
	 
	0,3
	 
	0,0

	Национальная оборона
	1 050,0
	1,6
	1 075,0
	1,9
	1 102,0
	2,1
	1 052,0
	2,0

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	2,4
	 
	2,5
	 
	-4,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 098,4
	4,9
	3 145,0
	5,7
	1 205,0
	2,3
	1 205,0
	2,3

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	1,5
	 
	-61,7
	 
	0

	Национальная экономика
	4 330,7
	6,9
	3 830,0
	6,9
	4 033,0
	7,9
	4 033,0
	7,8

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-11,6
	 
	5,3
	 
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	31 363,6
	49,8
	24 410,5
	43,9
	20 501,5
	39,9
	20 169,5
	38,5

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-22,2
	 
	-16,0
	 
	-1,6

	Образование
	30,0
	0,1
	30,0
	0,1
	30,0
	0,1
	30,0
	0,1

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	0
	 
	0
	 
	0

	Культура и  кинематография
	2 673,5
	4,3
	2 341,0
	4,2
	2 429,0
	4,7
	2 429,0
	4,6

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	-12,4
	 
	3,8
	 
	0

	Физическая культура и спорт
	95,0
	0,2
	126,0
	0,2
	126,0
	0,2
	126,0
	0,2

	Рост  в % к предыдущему году
	 
	 
	 
	32,6
	 
	0
	 
	0


Важную роль в жизни городского поселения играет молодежь. Молодые люди нуждаются в постоянном внимании. Это наше будущее. От условий жизни молодых зависит и демографическая ситуация, зависит экономика поселения. Необходимо способствовать закреплению молодежи в городском поселении в рамках Программы по обеспечению жильем молодых семей. 

В условиях складывающей ситуации на финансовом рынке и в реальном секторе  экономики, уменьшением субсидий из бюджета автономного округа на реализацию целевых программ автономного округа наблюдается сокращение расходов бюджета на 2011 и 2012 года.

Бюджет не должен становиться ни источником финансовой нестабильности, ни дополнительным фактором падения экономической и инвестиционной активности. Эти обстоятельства требуют значительной реструктуризации бюджетных расходов.

В этих целях необходимо решение следующих основных задач:

1. Обеспечить исполнение социальных обязательств.

2. Ограничить размеры бюджетного дефицита в целях сохранения экономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств в последующие годы.

3. Продолжение режима жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля.

Необходимо четко определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, проведя подробную и внимательную инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат. При принятии решений о финансировании должен быть ясно определен ожидаемый эффект и установлены индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение.

IV. Заключение
Бюджет любого уровня – это основополагающий документ, определяющий систему взаимоотношений в сфере государственных и муниципальных финансов. И от того, насколько правильно построены отношения между участниками бюджетного процесса, зависит эффективность распределения и использования бюджетных ресурсов. 2010 год был в целом благополучным. Надеемся, что следующие три года будут не менее успешными. Наши усилия должны быть направлены в первую очередь на развитие экономики и инфраструктуры, реформу жилищно-коммунального хозяйства в интересах населения.
Цели и задачи, выдвинутые в данном Постановлении, будут достигнуты только при согласованной работе органов местного самоуправления, поддержки и активного участия жителей городского поселения Приобье.

