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	АДМИНИСТРАЦИЯ   ГОРОДСКОГО   ПОСЕЛЕНИЯ   ПРИОБЬЕ

Октябрьского района
Ханты-Мансийского автономного округа-Югры
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«

08
»

октября
20

18
г.

№

478
п.г.т. Приобье




Об основных направлениях бюджетной и 
налоговой политики муниципального образования 

городское поселение Приобье на 2019 год 

и плановый период 2020 и 2021 годов 
На основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь решением Совета депутатов городского поселения Приобье от 26 мая 2016 года № 80 «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городском поселении Приобье»:
1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования городское поселение Приобье на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению.

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте муниципального образования городское поселение Приобье в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации городского поселения Приобье по финансам   Дмитриеву Л.К.
Глава администрации городского 

поселения Приобье








Е.Ю. Ермаков
 





      Приложение
       к постановлению администрации

             








городского поселения Приобье

    от 08 октября 2018 года № 478
Основные направления бюджетной и налоговой политики
 муниципального образования городское поселение Приобье 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения Приобье на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

При их разработке учтены Основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, характеристики проекта закона о бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.  
Основные направления бюджетной и налоговой являются основой для составления проекта бюджета городского поселения Приобье на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств. 
Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского поселения Приобье обеспечат экономическую стабильность и необходимые условия для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления в поселении по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах на территории городского поселения Приобье, увеличению их доступности и качества.
Основные направления бюджетной политики
муниципального образование городское поселение Приобье 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основной целью бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета с учетом текущей экономической ситуации. Недопущение снижения доходной базы местного бюджета требует выявления резервов экономии расходов и определения четких приоритетов использования бюджетных средств, оптимизации структуры расходов местного бюджета.
Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач, которые необходимо реализовывать в текущем году и, которые поставлены в качестве приоритетов:

ограничение роста общего объема расходов бюджета городского поселения в целях гарантированного обеспечения исполнения расходных обязательств и сохранения устойчивости бюджета в условиях увеличения и спада бюджетных доходов;

повышение эффективности расходов бюджета городского поселения, в том числе путем нормирования бюджетных затрат и контроля по всем контрактам в сфере закупок товаров, работ и услуг;

обеспечение открытости и понятности бюджетной информации, повышение финансовой грамотности граждан.

Для решения изложенных задач в очередном бюджетном периоде будут реализовываться следующие мероприятия:

· повышение качества муниципальных программ, формирование и исполнение «программного бюджета»;

· обеспечение муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств;

· создание условий для повышения качества и эффективности, предоставляемых населению муниципальных услуг;
· применение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных казенных учреждений при планировании бюджетных ассигнований;
· обеспечение выполнения целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей;

· повышение эффективности функционирования контрактной системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

· совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат;
При этом сохранение консервативного подхода к формированию бюджетных расходов 2019-2021 годов принципиально важно и для долгосрочной устойчивости муниципальных финансов.

Перед администрацией городского поселения Приобье стоит сложная задача для того, чтобы, не имея возможности наращивать общий объём расходов, тем не менее, проводить работу по привлечению внешнего финансирования для реализации инвестиционных проектов на территории городского поселения Приобье, в том числе за счет межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений (добровольных пожертвований).

Следует отметить, что необходимым условием успешной реализации вышеперечисленных задач бюджетной политики является согласованная работа специалистов администрации городского поселения.
Исходя из задач, поставленных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, приоритетом бюджетной политики городского поселения на 2019-2021 годы в области доходов является:

сохранение положительной динамики поступления доходов и повышение доходного потенциала бюджета городского поселения, в том числе за счет стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности;

выявление и мобилизация внутренних резервов, реалистичность прогнозирования доходной базы.

В целях привлечения дополнительных средств в бюджет городского поселения Приобье администрацией городского поселения Приобье продолжена практика утверждения Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению муниципального долга бюджета муниципального образования городское поселение Приобье на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, предусматривающего в частности:
– проведение работы по постановке на налоговый учет обособленных подразделений организаций, осуществляющих деятельность на территории городского поселения Приобье без регистрации в налоговой инспекции по месту ведения деятельности;

– проведение работы по понуждению к погашению задолженности по налогу на доходы физических лиц организациями налоговыми агентами;

– выявление объектов недвижимого имущества, которые признаются объектами налогообложения, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, не включенных в перечень;
– организация работы по побуждению должников к погашению задолженности по местным налогам (при наличии актуальной информации о задолженностях из МРИ ФНС №3).

Практика по применению подобного плана начата с конца 2014 года. Имеются положительные результаты. 

Планирование бюджетных ассигнований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также формирование планов и планов-графиков муниципальных закупок необходимо осуществлять в соответствии с требованиями к закупаемым товарам, работам, услугам, утвержденными местной администрацией на основании установленных правил нормирования. Применение правил нормирования в сфере закупок позволит повысить эффективность использования средств, в том числе путем пресечения закупок товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши.
В среднесрочной перспективе при планировании доходов бюджета и анализе исполнения плановых и прогнозных показателей помимо сведений Федерального казначейства о перечисленных юридическими лицами платежах планируется использование открытых данных электронного сервиса Федеральной налоговой службы о юридических лицах в части недоимки и задолженности по пеням и штрафам (по каждому налогу и сбору), налоговых правонарушениях и мерах ответственности за их совершение, применяемых специальных налоговых режимах, суммах доходов и расходов за финансовый год, а также уплаченных суммах налогов и сборов. 

Одним из необходимых условий обеспечения эффективности муниципальных финансов является построение целостной системы открытости деятельности органов местного самоуправления. В полном объеме будут проведены процессы по открытию бюджетных процедур, в числе которых регулярная разработка и совершенствование «Бюджета для граждан».

Основные направления налоговой политики

муниципального образование городское поселение Приобье 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Налоговая политика городского поселения Приобье на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в области доходов будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Ханты-Мансийского автономного округа – Югра. В среднесрочном периоде будет продолжена работа по совершенствованию муниципальных правовых актов о налогах, принятых на местном уровне, с учетом изменений федерального и регионального законодательства.
В условиях существующей системы межбюджетных отношений с учетом перераспределения налоговых доходов в пользу вышестоящих бюджетов приоритетное значение будут иметь меры, направленные на повышение эффективности администрирования местных налогов и способствующие мобилизации доходов бюджета поселения. 
В целях реализации мер, направленных на увеличение налогового потенциала доходов бюджета городского поселения Приобье планируется:

· продолжить работу по побуждению к постановке на налоговый учет обособленных подразделений организаций, осуществляющих деятельность на территории поселения без регистрации в налоговом органе;

· продолжить работу по выявлению объектов недвижимого имущества в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении которых налоговая база по налогу на имущество организаций и налогу на имущество физических лиц определяется как кадастровая стоимость. 
Решением Совета депутатов городского поселения Приобье от 28 сентября 2017 года №35 «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Приобье от 17.11.2014 года №33 «О налоге на имущество физических лиц» была увеличена ставка налога на имущество физических лиц, установленная в отношении жилых домов, в результате чего ожидается положительный бюджетных эффект в 2019 году.
Также в среднесрочном периоде ожидается увеличение выпадающих доходов местного бюджета в связи с принятыми на федеральном уровне решениями, предусматривающими:

введение налогового вычета по земельному налогу на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров для льготных категорий налогоплательщиков (Федеральный закон от 28 декабря 2017 года № 436-ФЗ);

изменение порядка исчисления налога на имущество физических лиц по кадастровой стоимости (Федеральный закон от 3 августа 2018 года      № 334-ФЗ).
